
 

 

 

 



1. ЦЕЛИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

Целями освоения дисциплины «Государственный и муниципальный аудит» явля-

ются: 

- освоение правовых и организационных основ, сущности и содержания контроля, 

его генезиса в истории России; 

- формирование целостного представления о контроле в системе государственного 

и муниципального управления; привитие умений сравнительного анализа отечественного 

и зарубежного опыта организации финансового контроля; 

- овладение методологией осуществления процедур контроля в системе государ-

ственного и муниципального аудита. 

Задачи: 

 - получение знаний и навыков проведения внешнего финансового аудита и аудита 

эффективности использования иных ресурсов, находящихся в распоряжении государ-

ственных органов власти и местного самоуправления; 

- получение навыков оценки эффективности бюджетных расходов в рамках кон-

трольно-ревизионных проверок, проводимых контрольно-счетными органами государ-

ственной власти; 

- овладение знаниями и навыками проведения финансово-экономической эксперти-

зы проектов законов и иных нормативно-правовых актов органов исполнительной власти 

и проектов муниципальных правовых актов; 

- получение знаний и навыков оценки эффективности государственных и муници-

пальных целевых программ; 

- получение знаний и навыков аудита закупок для государственных и муниципаль-

ных нужд. 

 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОПОП ВО 

            Дисциплина «Государственный и муниципальный аудит» относится базовой ча-

сти. Пререквизиты дисциплины: «Основы микро- и макроэкономики», «Эконометрика». 

 

3. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

Планируемые результаты обучения по дисциплине, соотнесенные с планируемыми ре-

зультатами освоения ОПОП 

Код формируемых компетен-

ций 

Уровень освоения компетен-

ции 

Планируемые результаты обу-

чения по дисциплине характе-

ризующие этапы формирова-

ния компетенций (показатели 

освоения компетенции) 

1 2 3 

ПК-19 -  Умение готовить 

научно-технические отчеты, 

презентации, научные публи-

кации по результатам  выпол-

ненных исследований 

частичное освоение  компетен-

ции 

В результате освоения дисци-

плины обучающийся должен 

демонстрировать следующие 

результаты образования: 

1.Знать: 

- методику и способы подго-

товки научно- технических 

отчетов, презентаций, научных 

публикаций; 

 2.Уметь:  

-  осуществлять обработку со-

бранной информации, работать 

с текстовыми и графическими 



 

 

 

4. ОБЪЕМ И СТРУКТУРА ДИСЦИПЛИНЫ 

Трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетные единицы, 144 часа. 
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1.  Тема 1. Контроль как важнейшая 

функция управления  
9 1 1   14 1/100  

2.  Тема 2. Финансовый контроль в 

системе управления  
9 1 1  1 14 1/50  

3.  Тема 3. Методы проведения фи-

нансового контроля в системе 

государственного и муниципаль-

ного управления  

9 1 1  1 14 1/50 
Рейтинг-

контроль №1 

4.  Тема 4. Организация государ-

ственного финансового контроля 

на федеральном уровне  

9 2 1  1 14 1/50  

5.  Тема 5. Организация государ-

ственного финансового контроля 

в системе регионального управ-

ления  

9 2 1  1 14 1/50  

6.  Тема 6. Финансовый контроль в 

системе местного самоуправле-

ния, его цели, задачи и формы 

осуществления  

9 2 1  1 14 1/50 
Рейтинг-

контроль №2 

7.  Тема 7. Методическое обеспече-

ние и процедуры финансового 

контроля в системе государ-

ственного и муниципального  
управления  

9 3 1  1 14 1/50  

8.  Тема 8. Развитие контроля оте-

чественный и зарубежный опыт  
9 3 1  1 14 1/50  

редакторами, использовать со-

временные коммуникационные 

технологии для презентации; 

3. Владеть:  

- навыками составления науч-

но-технических отчетов, под-

готовки презентации, обобще-

ния результатов выполненных 

исследований в научных пуб-

ликациях. 



9.  Тема 9. Пути совершенствования 

форм и методов государственно-

го финансового контроля  
9 3   1 16 1/100 

Рейтинг-

контроль №3 

Всего за 9 семестр:   8  8 128 9 (56%) Зачет 

Наличие в дисциплине КП/КР         

Итого по дисциплине:   8  8 128 9 (56%) Зачет 

 

Содержание лекционных занятий по дисциплине  

Тема 1. Контроль как важнейшая функция управления. 

Тема 2. Финансовый контроль в системе управления.  

Тема 3. Методы проведения финансового контроля в системе государственного  

и муниципального управления.  

Тема 4. Организация государственного финансового контроля на федеральном уровне.  

Тема 5. Организация государственного финансового контроля в системе регионального 

управления.  

Тема 6. Финансовый контроль в системе местного самоуправления, его цели, задачи и 

формы осуществления. 

Тема 7. Методическое обеспечение и процедуры финансового контроля в системе госу-

дарственного и муниципального управления.  

Тема 8. Развитие контроля отечественный и зарубежный опыт.  

Тема 9. Пути совершенствования форм и методов государственного финансового контроля. 

 

Содержание практических занятий по дисциплине 
 

Практическое занятие  2. Финансовый контроль в системе управления. 

Вопросы для обсуждения 

1. Надзорный государственный контроль. 

2. Финансовый контроль, осуществляемый органами исполнительной власти. 

3. Ведомственный финансовый контроль. 

4. Внешний государственный финансовый контроль. 

5. Независимый (коммерческий) аудит. 

6. Общественный (гражданский) контроль. 

 

Задания и упражнения 

Тест 

1) Предметом изучения дисциплины государственные и муниципальные финансы высту-

пают: 

a) средства труда и предметы труда 

b) производственные отношения 

c) денежные отношения, организуемые государством и муниципалитетами 

d) денежные отношения, организуемые государством 

2) Государственные и муниципальные финансы выражают часть воспроизводственных 

отношений, которые возникают по поводу: 

a) распределения стоимости валового внутреннего продукта  

b) распределения денежных средств путем формирования и использования фондов 

c) распределения денежных фондов 

d) распределения стоимости общественного продукта путем формирования и исполь-

зования фондов 

3) Определенная область денежных отношений, изучаемая в рамках дисциплины госу-

дарственные и муниципальные финансы: 

a) денежные отношения, связанные с формированием и использованием  централизо-

ванных денежных фондов  

b) денежные отношения на ранних этапах развития общества 



c) денежные отношения в период возникновения бюджета государства 

d) денежные отношения на этапе перехода к рынку 

4) Отдельные формы проявления общественного назначения экономической  кате-

гории государственные и муниципальные финансы - это: 

a) признаки экономической категории  

b) функции экономической категории  

c) условия функционирования  

d) закономерности развития 

5)Государственные финансы России имеют следующую структуру: 

a) финансы федеральных органов власти, финансы органов власти субъектов РФ и 

финансы органов местного самоуправления 

b) финансы органов власти субъектов РФ и финансы органов местного самоуправле-

ния 

c) финансы федеральных органов власти и финансы органов власти субъектов РФ 

d) финансы федеральных органов власти и финансы органов власти муниципалитетов 

 
Практическое занятие  3. Методы проведения финансового контроля в системе государ-

ственного и муниципального управления. 

Вопросы для обсуждения 

1. Документальный контроль. 

2. Контроль исполнения. 

3. Влияние целей финансового контроля на выбор способа его проведения. 

4. Формы и методы контрольной работы органов государственного и муниципаль-

ного финансового контроля. 

Задания и упражнения 

1)Главное звено системы государственных финансов РФ, представляющее собой форму 

образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового 

обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения РФ.  

a) бюджет субъекта Федерации 

b) федеральный бюджет 

c) муниципальный бюджет 

d) региональный бюджет  

2)Коммерческая организация,  не наделенная правом собственности на закрепленное за 

ней (на праве хозяйственного ведения или оперативного управления) собственником 

имущество: 

a) государственная организация  

b) унитарное предприятие 

c) общественная организация 

d) муниципальное предприятие 

3)Государственные и муниципальные финансы исключают такое звено как: 

a) бюджеты членов Федерации  

b) государственный кредит 

c) страховые организации 

d) внебюджетные государственные фонды 

4)Форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспече-

ния задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления  

a) федеральный бюджет  

b) муниципальный бюджет 

c) бюджет субъекта Федерации 

d) территориальный бюджет 

5)Совокупность социально-экономических отношений, возникающих по поводу формиро-

вания, распределения и использования финансовых ресурсов для решения задач местного 



значения: 

a) государственные финансы  

b) муниципальные финансы 

c) финансы субъекта Федерации 

d) территориальные финансы 
 

Практическое занятие  4,5,6. Организация государственного финансового контроля на феде-

ральном уровне. Организация государственного финансового контроля в системе регио-

нального управления.   

Финансовый контроль в системе местного самоуправления, его цели, задачи и формы  

осуществления. 

Темы 4, 5, 6 посвящены вопросам организации финансового контроля на федеральном, 

региональном и местных уровнях. Рассматриваются такие вопросы как: краткая история 

зарождения финансового контроля в России. Современные тенденции развития системы 

государственного финансового контроля. Формы государственного финансового контроля 

в Российской Федерации: общегосударственный, ведомственный, бюджетно-финансовый.  

Цели и задачи государственного финансового контроля на федеральном уровне. 

 

Вопросы для обсуждения 

1. Цели и задачи государственного финансового контроля на федеральном уровне. 

2. Нормативно-правовая база государственного финансового контроля. 

3. Объекты государственного финансового контроля на федеральном уровне. Субъ-

екты государственного финансового контроля на федеральном уровне. 

Задания и упражнения 

1) В Российской Федерации на современном этапе отсутствует следующий социаль-

ный государственный внебюджетный фонд: 

a) Пенсионный фонд РФ 

b) Фонд социального страхования РФ 

c) Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 

d) Государственный фонд занятости населения Российской Федерации 

16) Финансовые ресурсы  государства - это: 

a) денежные средства, фонды, находящиеся в распоряжении государственных орга-

нов власти и предназначенные для расширенного воспроизводства 

b) децентрализованные денежные фонды 

c) денежные средства, направляемые на финансирование  

d) денежные средства, фонды государства, имеющие характер капитальных вложений 

2) Совокупность бюджетов всех административно-территориальных единиц государ-

ства и бюджетов государственных внебюджетных фондов - это: 

a) бюджетное устройство 

b) бюджетная  система 

c) бюджетный федерализм 

d) бюджетная система РФ 

3) Межбюджетные отношения выполняют следующие функции: 

a) выравнивающую и стимулирующую 

b) контрольную и распределительную 

c) стимулирующую и распределительную 

d) распределительную и фискальную 

4) Основа бюджетного устройства России: 

a) административно-территориальное деление 

b) отраслевая структура народного хозяйства 

c) структура финансовой системы 

d) формы собственности имущества в России 

5) Организация бюджетной системы, принципы ее построения - это: 



a) бюджет  

b) бюджетная система 

c) бюджетное устройство 

d) бюджетный федерализм 
 

Практическое занятие  7,8,9. Методическое обеспечение и процедуры финансового контроля 

в системе государственного и муниципального управления. Развитие контроля отечествен-

ный и зарубежный опыт. Пути совершенствования форм и методов государственного фи-

нансового контроля 

Темы 7,8,9 посвящены рассмотрению вопросов процедуры контроля в системе гос-

ударственного и муниципального управления, а также направлениям совершенствования 

форм и методов осуществления государственного финансового контроля. 

Вопросы для обсуждения 

1. Форма и процедура финансового контроля. 

2. Организация контроля за формированием доходов. 

3. Организация контроля за расходами бюджета и внебюджетных фондов. 

4. Контроль подготовки и исполнения федерального бюджета, бюджетов субъекта Рос-

сийской Федерации и местных бюджетов. 

5. Оценка эффективности деятельности контрольно-счетных органов: трудности выработ-

ки критериев. 

6. Система государственного финансового контроля европейских стран. 

7. Перспективы развития государственного финансового контроля в России. 

 

Темы докладов: 

1. Зарубежный опыт организации финансового контроля в Германии. 

2.Основные этапы развития финансового контроля в США. 

 
 

5. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 

В преподавании дисциплины «Государственный и муниципальный аудит»  используются 

разнообразные образовательные технологии, как традиционные, так и с применением ак-

тивных и интерактивных методов обучения. 

Активные и интерактивные методы обучения: 

 - интерактивная лекция (тема № 1-5); 

 - анализ ситуаций (тема № 7,8); 

 - групповая дискуссия (тема № 6,9). 

 

6. ОЦЕНОЧНЫЕ СРЕДСТВА ДЛЯ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ УСПЕВАЕМОСТИ, 

ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ИТОГАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

СТУДЕНТОВ 

Текущий контроль успеваемости (рейтинг-контроль 1, рейтинг-контроль 2, рей-

тинг-контроль 3). Типовые тестовые задания для проведения текущего контроля приведе-

ны ниже. 

ЗАДАНИЯ К ТЕКУЩЕМУ КОНТРОЛЮ 

Рейтинг-контроль №1 

Защита и презентация эссе на темы. 

1. Типы и общие методы финансового контроля:  

2. Контроль на стадии прогноза и планирования;  

- контроль и учет;  

- контроль и экономический анализ.  

3. Документальный контроль  

4. Контроль исполнения.  



5. Влияние целей финансового контроля на выбор способа его проведения.  

6. Формы и методы контрольной работы органов государственного и муниципального фи-

нансового контроля  

 

Рейтинг-контроль №2 

Дискуссия по проблемным вопросам. 

1. Цели и задачи государственного финансового контроля на федеральном уровне.  

2. Нормативно-правовая база государственного финансового контроля.  

3. Объекты государственного финансового контроля на федеральном уровне.  

4. Субъекты государственного финансового контроля на федеральном уровне.  

5. Деятельность федеральных органов бюджетно-финансового контроля.  

6. Деятельность Счетной палаты Российской Федерации.  

7. Деятельность контрольных органов Минфина России.  

 

Рейтинг-контроль №3 

Подготовка и защита презентаций на следующие темы: 

1. Форма и процедура финансового контроля.  

2. Организация контроля за формированием доходов.  

3. Организация контроля за расходами бюджета и внебюджетных фондов.  

4. Контроль подготовки и исполнения федерального бюджета, бюджетов субъекта Рос-

сийской Федерации и местных бюджетов.  

- структура и содержание.  

- порядок подготовки.  

- рассмотрение и представление заключений 

Самостоятельная работа студентов 

Самостоятельная работа студентов является неотъемлемой частью процесса подго-

товки. Под самостоятельной работой понимается часть учебной планируемой работы, ко-

торая выполняется по заданию и при методическом руководстве преподавателя, но без его 

непосредственного участия.  

Самостоятельная работа направлена на усвоение системы научных и профессио-

нальных знаний, формирования умений и навыков, приобретение опыта самостоятельной 

творческой деятельности. СРС помогает формировать культуру мышления студентов, 

расширять познавательную деятельность. 

Виды самостоятельной работы по курсу:  

а) по целям: подготовка к лекционным и практическим занятиям, к рейтинг-

контролю; подготовка доклада и выполнение заданий по НИРС.  

б) по характеру работы: изучение литературы, конспекта лекций; поиск литературы 

в библиотеке; конспектирование рекомендуемой для самостоятельного изучения научной 

литературы; написание эссе; решение тестов, кроссвордов.  

Тематика самостоятельной работы 
1. Контроль как важнейшая функция управления. 

2. Финансовый контроль в системе управления. 

3. Методы проведения финансового контроля в системе государственного и муниципального 

управления. 

4. Организация государственного финансового контроля на федеральном уровне. 

5. Организация государственного финансового контроля в системе регионального управления. 

6. Финансовый контроль в сфере местного самоуправления, его цели задачи, формы осу-

ществления. 

7. Методическое обеспечение и процедуры финансового контроля в системе государственного 

и муниципального управления. 

8. Развитие контроля: отечественный и зарубежный опыт. Пути совершенствования форм и 

методов осуществления государственного финансового контроля: дискуссионные вопросы, 

зарубежный опыт.  



Промежуточная аттестация по итогам освоения дисциплины (зачет) 

Вопросы к зачету 

 

1. Контроль как экономическая категория. Взаимосвязь категорий «управление» и 

«контроль». Место контроля в системе управления. 

2. Объекты, субъекты, предмет, цели, задачи и принципы контроля. 

3. Контроль как вид управленческой деятельности. 

4. Принципы организации государственного (муниципального) финансового кон-

троля. Взаимосвязь функций государственного управления и контроля. 

5. Функции планирования и прогнозирования. 

6. Необходимость контроля. 

7. Финансовый контроль в системе управления: понятие, субъекты, классификация. 

Внутренний и внешний контроль. 

8. Система общегосударственного финансового контроля: надзорный государ-

ственный контроль; финансовый контроль, осуществляемый органами исполнительной 

власти; 

ведомственный финансовый контроль; внешний государственный финансовый 

контроль. 

9. Независимый (коммерческий) аудит. Общественный (гражданский) контроль. 

10. Методы и типы финансового контроля: контроль на стадии прогноза и плани-

рования; контроль и учет; контроль и экономический анализ. 

11. Документальный контроль. Контроль исполнения. 

12. Влияние целей финансового контроля на выбор способа его проведения. 

13. Формы и методы контрольной работы органов государственного и муници-

пального финансового контроля. 

14. Цели и задачи государственного финансового контроля на федеральном уровне. 

15. Нормативно-правовая база государственного финансового контроля. 

16. Объекты государственного финансового контроля на федеральном уровне. 

Субъекты государственного финансового контроля на федеральном уровне. 

17. Деятельность федеральных органов бюджетно-финансового контроля. 

18. Деятельность Счетной палаты Российской Федерации. 

19. Деятельность контрольных органов Минфина России. 

20. Регион как объект государственного управления и контроля. Сущность госу-

дарственного контроля в управлении регионом. 

21. Механизмы государственного (муниципального) управления и контроля. 

22. Организационно-экономическое содержание государственного контроля в си-

стеме управления регионом. 

23. Функции системы государственного управления в регионе. Значение государ-

ственного финансового контроля в системе управления регионом. 

24. Цели и задачи государственного финансового контроля в системе управления 

регионом. Объекты государственного финансового контроля в управлении регионом. 

Субъекты государственного финансового контроля в управлении регионом. 

25. Функции субъектов финансового контроля в системе управления регионом. 

26. Полномочия субъектов финансового контроля в системе управления регионом. 

27. Координация деятельности контрольных органов в системе управления регио-

ном. 

28. Нормативно-правовая база финансового контроля в регионах. 

29. Деятельность контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации. 

30. Деятельность контрольных органов исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации. 

31. Место муниципального финансового контроля в системе финансового контроля 

Российской Федерации. 



32. Нормативно-правовая база финансового контроля в муниципальных образова-

ниях. 

33. Деятельность муниципальных контрольно-счетных органов. 

34. Деятельность контрольных органов администрации муниципальных образова-

ний. 

35. Проблемы и перспективы развития и совершенствования финансового кон-

троля. 

36. Государственный контроль в сфере местного самоуправления. 

37. Форма и процедура финансового контроля. 

38. Организация контроля за формированием доходов. 

39. Организация контроля за расходами бюджета и внебюджетных фондов. 

40. Контроль подготовки и исполнения федерального бюджета, бюджетов субъекта 

Российской Федерации и местных бюджетов. 

41. Структура и содержание процедуры финансового контроля в системе государ-

ственного и муниципального управления. 

42. Порядок подготовки процедуры финансового контроля в системе государствен-

ного и муниципального управления.  

Фонд оценочных средств для проведения аттестации уровня сформированности 

компетенций обучающих по дисциплине оформляется отдельным документом. 

 

 

 

7. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

7.1 Книгообеспеченность 

 

№ 

п/п 

Название литературы: 

(автор, название, издательство) 

 

Год 

издания 

 

Книгообеспеченность 

Количество 

экземпляров 

изданий в 

библиотеке 

ВлГУ в 

соответствии с 

ФГОС ВО 

Наличие в 

электронной 

библиотеке  ВлГУ 

1 2 3 4 5 

Основная литература 

1 Государственные и муниципальные финан-

сы: Учебник / И.Н. Мысляева. - 3-e изд., пе-

рераб. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 

393 с.: 60x90 1/16. - (Высшее образование: 

Бакалавриат)   
(переплет) ISBN 978-5-16-005276-2 

  

2014  
 
http://znanium.com/catal

og.php?bookinfo=444627  

2 Звонников В.И. Государственное и муници-

пальное управление (академический бака-
2016  

 
http://znanium.com/catal



 

                 7.2 периодические издания 
1. Журнал «Главбух».  

2. Журнал «Аудит и финансовый анализ».  

3. Журнал «Государственный аудит. Право. Экономика».  

 7.3 интернет-ресурсы 
1. http://gks.ru  

2. http://minfin.ru  

3. http://mcx.ru  

4. http://economy.ru  

5. http://e.lib.vlsu.ru/  

 

 8. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

Для реализации данной дисциплины имеются специальные помещения для прове-

дения занятий лекционного типа, занятий практического/лабораторного типа, групповых 

и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации, а так-

же помещения для самостоятельной работы. 

Практические работы проводятся в аудиториях, оснащенных мульти-медиа обору-

дованием, компьютерных классах с доступом в интернет. 

Перечень используемого лицензионного программного обеспечения: 

Операционная система семейства MicrosoftWindows. 

Пакет офисных программ MicrosoftOffice. 

Консультант+. 

  

лавриат). Программы учебных дисциплин: 

Учебное пособие/ Под ред. Звонникова В.И. 

- М.: НИЦ ИНФРА-М, 2016. - 352 с.: 60x90 

1/16. - (Высшее образование: Бакалавриат) 

(Обложка) ISBN 978-5-16-009732-9  

og.php?bookinfo=540842  

3 Угурчиев О. Б. Основы государственного и 

муниципального управления: Учебное по-

собие/О.Б.Угурчиев, Р.О.Угурчиева - М.: 

ИЦ РИОР, НИЦ ИНФРА-М, 2016. -  

378 с.: 60x90 1/16. - (Высшее образование: 

Бакалавриат) (Переплёт) ISBN 978-5-369- 

01473-8, 1000 экз 

2016  
 
http://znanium.com/catal

og.php?bookinfo=521039  

Дополнительная литература 

1 Государственный и муниципальный долг 

[Электронный ресурс]: учебно- методиче-

ское пособие/ Л.И. Ушвицкий [и др.].— 

Электрон. текстовые данные.— М.: Финан-

сы и статистика, 2014.— 192.  

2014  
 
http://www.iprbookshop.r

u/18800.html  

2 Барышкова К.В. История государственного 

и муниципального управления [Электрон-

ный ресурс]: учебное пособие/ Барышкова 

К.В., Подсумкова А.А.— Электрон. тексто-

вые данные.— Саратов: Ай Пи Эр Медиа, 

2019.— 219 c 

2019  

 

http://www.iprbookshop

.ru/79768  

3 Государственный и муниципальный долг: 

Учебное пособие / Л.Б. Мохнаткина. - М.: 

НИЦ ИНФРА-М, 2015. - 151 с.: 60x90 1/16. - 

(Высшее образование: Бакалавриат). (об-

ложка)ISBN978-5-16-009889-0,300экз  

2015  
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